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Kgbenhavn d. 7. december 2020

Til

Bgrne- og Undervisningsministeriet, Departementet
Frederiksholm Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-mail til Henrik.Lindegaard@uvm.dk med fglgende angivelse i emnefeltet "Vedr. 2. eksterne hgring vedr. lovover-
vagning af "Antimobbeloven”. Danmarks Private Skoler”.

Vedr. Hgring vedr. lovovervagning af ”Antimobbeloven”. 2. eksterne hgring

| hgringsbrev af 9. november 2020 anmoder Bgrne- og Undervisningsministeriet ved Departementet om
eventuelle bemarkninger vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og
gymnasier takker for muligheden til at give vores synspunkter til kende.

Bemaerk! Foreningen afgiver faelles hgringssvar med Danmarks Leererforening, Efterskoleforeningen, Dansk
Friskoleforening, BUPL, Skolelederforeningen, Bgrne- og Kulturchefforeningen og KL, derudover afgiver
Danmarks Private Skoler et hgringssvar med saerstandpunkter.

Det feelles hgringssvar fremgar fgrst, herefter fglger foreningens saerstandpunkter.

Det feelles hgringssvar:

Danmarks Laererforening, Efterskoleforeningen, Dansk Friskoleforening, Danmarks Private Skoler, BUPL,
Skolelederforeningen, Bgrne- og Kulturchefforeningen og KL takker for muligheden for at afgive et hgrings-
svar vedrgrende anden eksterne hgring vedr. lovovervagning af undervisningsmiljglovens bestemmelser
om antimobning, klageinstans m.v.

Pa side 2 i redeggrelsen star der gverst:

“Holder man sig lovaendringernes mdlsaetninger helt bogstaveligt for gje, ville konklusionen pa redeggrel-
sens gennemgang utvivlsomt veere, at de nye ordninger ikke fuldt ud har haft den tilsigtede virkning.”

Allerede i forbindelse med fremszettelsen af lov 311 og i de efterfglgende hgringer har parterne til dette
hgringssvar udtrykt deres bekymring om, at lovforslaget ikke ville fremme elevernes trivsel og ej heller
gavne deres eller deres forzldres retssikkerhed.

Vi vil derfor foresl3, at man samler de centrale parter med kendskab til skolernes praksis med henblik pa at
afdaekke, hvad der vil ggre skolernes indsats for gget trivsel og imod mobning endnu mere virkningsfuld.

Der er mange arsager til, at de nye ordninger ikke fuldt ud har haft den tilsigtede virkning — bl.a. fordi de
nye ordninger ikke spiller meningsfuldt sammen med omstaendigheder og praksis.

Derfor vil vi bede ministeriet om at benytte muligheden for at udskyde det tidspunkt, hvor solnedgangs-
klausulen far effekt, sa ministeriet og de centrale parter sammen kan skabe en raekke bestemmelser, som
bedre end de nuvaerende sikrer, at skoler og foraeldre far de bedste rammer for at hjalpe eleven ud af mis-
trivsel.

Vi er organisationen for frie og private grundskoler og gymnasiale uddannelser fordelt over hele Danmark. Pa vores skoler har tusinde elever deres
daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner bern og unge til fremtidens feellesskaber.
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Som medunderskriver af dette hgringssvar vil vi gerne bidrage til at fremme alle elevers ret til en god skole-
gang med hgj trivsel og uden mobning. Den mest effektive made til elevernes ggede trivsel og til begraens-
ning af mobning er ved, at vi som parter bliver inddraget i den videre proces.

Det vil veere et meget effektivt signal at inddrage de involverede sektorer og parter i et fortsat arbejde med
at udvikle et effektivt og ubureaukratisk samarbejdssystem med baggrund i de erfaringer, som parterne har
pa omradet. Vi tror, det er muligt ud fra de indhentede erfaringer, herunder evalueringen fra Epinion, at
nedlaegge den nuvarende klageinstans og udvikle en model for samarbejde der:

e Undgar ungdige skoleskift — og i hgjere grad far eleverne til at fortsaette pa skolen. | dag er det kun
halvdelen af sagerne, der har det resultat. Evalueringen forteeller desvaerre ikke, hvordan det sa er
gaet med de elever, der stadig gar pa skolen

e Sikrer hurtige indsatser og undgar, at handtering af mistrivsel traekker ud pa grund af bureaukrati-
ske procedurer

e Undgar at uenigheder til sidst bliver et spgrgsmal om at fa ret - som beskrevet flere steder i Epini-
ons rapport

e Bidrager til et styrket foreeldresamarbejde — ikke et gdelagt

e Bygger pa skolernes falles vaerdier og et feellesskabsorienteret mobbesyn og i mindre grad et indi-
vidualiserende syn, hvor der kun er fokus pa mobber og offer

e Bruger mediering som en tidlig indsats i de tilfaelde, hvor samarbejdet er pa vej til at kgre af sporet.

o Saetter fokus pa forebyggelse af mobning og lighende, og hvor der findes gode eksempler fra skoler
med positive erfaringer (En god sag er en sag, der aldrig blev rejst) - Et fokus som mangler fuld-
staendig i de evalueringer og redeggrelser, der indtil nu er udarbejdet

e Bedst muligt tilpasses bade ungdomsuddannelserne og grundskoleomradet — og dermed fx er for-
skellige — fordi elevgrupperne er det

e Kan vaere med til at styrke faellesskabet omkring skolen

e Modsat de gldende regler ogsa hjelper de mest udsatte elever. Derfor skal der fokus pa indsat-
ser, der kan hjalpe de allersvageste elever uden den store foraeldreopbakning

e Bygger pa realistiske forestillinger om, hvad skolen har mulighed for at handle pa —f.eks. i fritiden

e Skaber vindere i stedet for tabere

Dette er ikke en fuldstaendig liste, men blot et forsgg pa at vise, hvor mange veje der er til gget trivsel og
indsatser mod mobning. Nogle af disse forslag vil kunne bidrage til, at danske bgrn fortsat kan vaere blandt
de elever i verden, der er gladest for at ga i skole. Desveerre er der intet der tyder p3, at de regler, der blev
vedtaget med lov 311, har bidraget til dette — tvaertimod.

Denne del af hgringssvaret er udtryk for foreningen Danmarks Private Skolers serstandpunkter:

Af lovbemaerkningerne i forbindelse med loveendringerne i Undervisningsmiljgloven, der tradte i kraft i
2017, fremgik det, at formalet med aendringer var, “at hvert enkelt uddannelsessted (skulle) blive bedre til
selv at Igse problemerne”. Efter foreningens opfattelse peger ministeriets konklusioner i redeggrelsen, der
er lavet pa baggrund af bl.a. EPINIONS evaluering og hgringssvar fra organisationer og myndigheder, i en
anden retning. Foreningen vil igen understrege dens bekymring for, at evalueringen af loveendringen og re-
deggrelsen vil fgre til endnu flere regler og endnu mere bureaukrati, der ikke har hjulpet og ikke vil hjeelpe
et eneste barn, der mistrives, frem for at sikre, at viden og vejledning af skolernes aktgrer prioriteres.

Foreningen bliver ogsa, ved gennemlaesning af redeggrelsen, bekymret for, at der vil blive indfgrt regler,
der udelukkende er til gavn for en klageinstans, sa dén kan fungere optimalt, men samtidig regler, der ikke
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er til gavn i relation til det, der burde vaere det ypperste mal, nemlig at skolerne bliver bedre til at handtere
mobning og s@rge for at bgrn og unge trives.

Det er bl.a. dybt beklageligt, at man, fordi der kan vaere tanker om inhabilitet i en klagesag, vil tage skolens
leder ud af ligningen. Klagegangen bliver derved vigtigere, end at udfordringer Igses lokalt og af dem, der
har det paedagogiske ansvar.

Det er ogsa beklageligt, hvis der opstilles rigide regler, der skal overholdes i forhold til systematik og inddra-
gelse, nar mobning og mistrivsel konstateres, isaer hvis disse regler ikke kan rumme det virvar af muligheder
og kompleksitet, disse sager kan have. En fast manual, i modsaetning til vejledning i gode processer, kan
skabe stgrre skade end gavn. Hver sag er unik og skal behandles som sadan. Skolen skal ikke vaere bundet
op pa at ggre tingene pa en bestemt made hver gang. Det kan faktisk ggre, at man ikke kan tage hensyn til
enkeltsagen — den enkelte elev — til barnets eller den unges tarv. Det er overordentligt vigtigt, at der overla-
des rum til at vurdere den konkrete sag, de konkrete forhold og gives mulighed for hgj grad af lokal frihed i
forhold til processer og metoder.

Der skrives meget om inddragelse i redeggrelsen og ganske meget om skolens ansvar. | realiteten skabes
mistrivsel og sker mobning uafhaengigt af tid og sted. Hvor begynder skolens ansvar, og hvor stopper det?
Hvem har ogsd ansvar for, at eventuel mistrivsel stoppes? Nar man fokuserer sa meget pa skolens rolle, og
ovenikgbet pa muligheden for at (optimere) klage over skolen, sa bliver det ikke bare ngdvendigt at defi-
nere betydningen af "mobning og lignende”, men ogsa at definere, hvor lagt skolens ansvar raekker, uagtet
at det ingen mening giver i "det virkelige liv”, hvor barnets og den unges liv netop ikke er inddelt i rum,
uden forbindelse til hinanden.

DCUM har med lovaendringen faet en uheldig dobbeltrolle. DCUM er bade ansvarlig for radgivning og vej-
ledning af bl.a. uddannelsessteder og samtidig en tilsyns- og klagemyndighed. At behovet for viden og vej-
ledning er stort, fremgar tydeligt af resultaterne af EPINIONS undersggelse. Det ville have vaeret interessant
at vide, hvilken betydning DCUM'’s rolle som klageinstans har haft for uddannelsesstederne tilbgjelighed til
at kontakte centeret for at fa hjeelp.

Efterlever en selvejende institution ikke et udstedt pabud fra DCUM, vil Undervisningsministeren pa DCUMs
anmodning kunne tilbageholde tilskud eller lade tilskud bortfalde. Som forening for frie og private skoler
har vi udtrykt bekymring for de frie skolers retssikkerhed. En klage over en skole kan de facto lukke den,
fordi sanktionen som naevnt kan vaere nedsattelse af tilskud eller fratagelse af tilskud. Vi vil fortsat haevde,
at der derved vil vaere langt stgrre sanktioner mod de frie skoler, end der vil veere for de offentlige, der jo
aldrig vil blive lukningstruede pa baggrund af en klagesag, men maske nok vil skifte ud blandt ansvarlige ak-
tgrer.

Der er ingen procesbeskrivelser eller klagemulighed beskrevet, hvis DCUM vaelger at ga til Undervisningsmi-
nisteren med en anmodning med tilskudsmassige konsekvenser for skolen. Selv om der ikke, mens loven
har vaeret geeldende, har vaeret en konkret sag, betyder det ikke, som redeggrelsen antyder, at det ikke er
problematisk. Der bgr minimum veaere den samme ordentlighed i processerne i forhold til DCUM’s sankti-
onsmuligheder over for de frie skoler, som der forventes af Styrelsen for Undervisning og Kvalitets proces-
ser og sagsbehandling i forbindelse med tilsynssager pa frie skoler.

Det er i trad med ovenstaende stadigt uforstaeligt for foreningen, at det er ngdvendigt med en selvstaendig
klage- og tilsynsinstans i forhold til mistrivselsproblematikker, iseer i forhold til den frie skolesektor. Tilsyn
med skolernes handtering af elevers konkrete og generelle trivsel sker allerede i forbindelse med Styrelsen
for Undervisnings og Kvalitets tilsyn med skolerne i forbindelse med bl.a. frihed- og folkestyrekravet.

Slutteligt vil foreningen igen g@re opmaerksom pa, at de frie og private skoler har andre styringsforhold end
de offentlige skoler. De har derfor ikke de samme forpligtelser til beskrivelser o.a. jf. Forvaltningsloven. |
redeggrelsen leenes kraftigt mod en opfordring til mere skriftlighed. | relation til de frie og private skoler
giver det mening at vejlede og opfordre til skriftlighed. Det kan ikke vaere et krav.
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| forhold til den i redeggrelsen beskrevne ngdvendighed af arkivering af dokumenter kan skoler og uddan-
nelsessteder kun gemme persondata, hvis det er sagligt begrundet, f.eks. vil det vaere problematisk at
gemme data efter eleven har forladt skolen.

Vi uddyber gerne vores hgringssvar.

Karsten Suhr, formand
ks®@privateskoler.dk
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