Danmarks Privatskoleforening

Kabenhavn d. 19. august 2016

Til

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Frederiksholms Kanal 21,

1220 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-post til AUDGRUND@uvm.dk
med fglgende angivelse i emnefeltet: "Sags nr. 16/08378”

Hgringssvar vedrgrende:
Hering over forslag om lov om sndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.(Styrkelse af kvali-
teten pa de frie grundskoler m.v.)

| hgringsbrev af 27. juni 2016 anmoder Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling ved Departementet
om eventuelle bemaerkninger vedrgrende ovenstaende.
Danmarks Privatskoleforening takker for muligheden for at give vores synspunkter til kende.

Foreningen har ingen bemaerkninger til forslaget vedr. den lovtekniske a&ndring som fglge af folkeskolens
forenklede Faelles mal og befordringstilskud til introduktionskurser i 8. klasse.

Foreningen har fglgende bemaerkninger til lovforslaget, der udmgnter aftalen af 18. marts 2016 ”Styrkelse
af kvaliteten af de frie grundskoler m.v.” og lovforslaget, der udmgnter delaftale af 10. maj 2016 vedr. anti-
radikalisering:

Generelle bemaerkninger
Danmarks Privatskoleforening heaefter sig ved den grundlaeggende opbakning til den frie skoletradition som
en central mulighed i det danske uddannelsessystem i de indledende lovbemaerkninger.

Danmarks Privatskoleforening har selv vaeret med til at give forslag til nogle af eendringerne. Det er for-
eningens opfattelse, at justeringer af tilsynsordningen i nogen grad kan vaere til gavn for sektoren.

Det er vaesentligt, at tilsynet foregar korrekt og at uvildigheden sikres. Fokus pa demokratisk dannelse er
altid en vaesentlig malsaetning.

En stor del af lovforslagets indhold er, erkendt, med det formal at skabe et gget fokus pa bestemte frie
grundskoler. Men i overensstemmelse med den moderne retsstats principper er Lov om frie grundskoler
indrettet saledes, at den geelder for alle, og den bygger pa de tre grundpiller: Forzaldreretten, mindretals-
retten og skolefriheden. Danmarks Privatskoleforening oplever pa baggrund af lovforslaget, at skolefrihe-
den er sat steerkt under pres i forsgget pa at Igse udfordringerne ved regulering.

Enhver fri grundskole bgr fortsat have frihed til at Igse sine opgaver, som det er bedst for netop den skole,
sa laenge det sker uden at bryde statens og samfundets tillid. Steerk regulering og kontrol medfgrer ensret-
ning.

Vi beder politikere og Ministeriet om at tage budskabet om at viderefgre frihedstraditionerne med ind i det
videre lov- og implementeringsarbejde.
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Demokratisk dannelse (§ 1, stk. 2, 2. pkt.)
For mange frie grundskoler ligger "frihed og folkestyre” som en implicit del af skolens veerdier og hverdag.

Demokrati er bl.a. en politisk styreform, baseret pa abenhed over for forskellige politiske ideologier og reli-
gigse trosretninger. Vaerdier som menneskerettigheder, tolerance, lighed for loven m.v. er etiske veerdier,
som det i et demokrati er vigtigt at forsvare og sta fast pa. | en demokratisk dannelsesproces har den enkel-
te frihed til at vaelge - i modsaetning til en tilpasningsproces, der patvinges udefra. Malet er naturligvis ikke
hvad som helst, men malet kan ikke nds gennem tvang. Malet er at bevare og udvikle et demokratisk sam-
fund gennem aktivt medborgerskab.

Danmarks Privatskoleforening finder det ikke problematisk, at skolerne skal have sigte mod at danne til
demokratisk medborgerskab i et samfund som det danske i deres undervisning og gvrige virke. Foreningen
mener til gengeeld, at flere af de pejlemaerker, man vil bruge til at holde gje med, om skolerne ggr det, er
problematiske. Her henvises specifikt til bemaerkninger om lovforslaget side 19.

Man ma ikke i sin iver for at finde konkrete vurderingskriterier for tilsynet de facto sztte andre dele af lov-
givningen ud af kraft. | lovbemaerkningerne naevnes bl.a. skolernes optagelse af elever som pejlemaerke.
Frie Grundskoler afggr inden for rammerne af lovgivningen, hvilke elever de vil have pa skolen. Retten skal
forst og fremmest sikre, at skolerne optager elever og indleder samarbejde med foraeldre, der kan sta inde
for de veerdier, holdninger, traditioner og psedagogiske tankegange, som skolen star for.

Herfra skal udtrykkes en staerk bekymring for, at tingene saettes pa en formel. Der er mange veje til det
samme mal. Det ma ikke blive et rigidt system, der er med til at ensrette skolerne.

Tilsyn med donationer (§ 9, stk. 1)

Indhentning og viderebringelse af informationer om donationer bgr vaere en revisionsopgave. Det bemaer-
kes, at den tilsynsfgrendes opgave i forhold til donationer ikke indeholder vurderinger i forhold til de frem-
skaffede informationer. Det har en certificeret tilsynsfgrende jf. optagelseskriterier og uddannelse ikke
kvalifikationer til. Det har skolens revisor langt stgrre forudsaetninger og kompetencer til. Opgaven vil na-
turligt kunne placeres hos skolens revisor.

Karensperiode/habilitet/overgangsperiode (§ 9b, stk. 2, nr. 6)

Tilsynsfgrende, der ved lovens ikrafttraeden ikke lever op til habilitetskravet, skal afga som tilsynsfgrende.
For at give skolerne praktisk mulighed for at finde en ny certificeret tilsynsfgrende og reelt lade foreeldre-
kredsen veelge tilsynsfgrende anbefaler Danmarks Privatskoleforening en overgangsperiode.

| forhold til alle aendringer i loven, der kan medfgrer, at en skole ma skifte tilsynsfgrende, anbefales det, at
skolerne far til udgangen af aret 2017 til at vaelge en ny tilsynsfgrende.

Den tilsynsfgrendes kvalifikationer (§ 9c, stk. 4)

Certificeringsuddannelsen udvides med et modul. Vi anerkender behovet for udvidelse af emnet i uddan-
nelsen pa baggrund af lovaendringerne. Der laegges med forslaget op til, at der skal veere mulighed for me-
rit. Der er reelt fa, der vil kunne argumentere for at have erhvervet sig passende kvalifikationer i “frihed og
folkestyre”. Erfaringen fra det nuvaerende optagelsessystem og certificeringsuddannelsen viser, at merit-
muligheden er med til at ggre systemet og strukturen tung. Vi anbefaler, at muligheden for merit for de
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enkelte moduler i certificeringsuddannelsen fjernes helt med det baerende argument, at vi gnsker sa dygti-
ge tilsynsfgrende som muligt, som har deltaget i hele uddannelsen.

Vi anbefaler, at man ophaever modulopdelingen i uddannelsen, sdledes at der gives mulighed for kursister-
ne til at fordybe sig til de enkelte krav i tilsynet ud fra bade et lovgivnings, indholdsmaessigt og metodisk
perspektiv. En paedagogisk/didaktisk tilgang til undervisningen, der relaterer bedre til den praksis, som de
tilsynsfgrende skal udfgre. Vi anbefaler samtidig, at der ikke slaekkes til kravene i indholdet pa uddannel-
sen. Argumentet for nuveerende modulopdeling haenger sammen med den nuvaerende mulighed for merit
som vi, jf. ovenstaende, foreslar slgjfet.

Elektronisk tilsynserklzering (§9d, stk. 5(6))

Vi anerkender et behov for en vis ensretning af tilsynserklaeringer, fgrst og fremmest fordi det skal sikre, at
der bliver givet de informationer og vurderinger, som er lovgivningsmaessigt fastsat. Vi anbefaler, at en
tilsynserklaering, der udformes som et afkrydsningsskema suppleres med muligheden for at give bemaerk-
ninger, szerligt hvor erklzaeringen er af negativ karakter. Der bgr vaere mulighed for at give oplysninger om,
hvilke tiltag der forelgbigt er iveerksat.

Danmarks Privatskoleforening finder det kritisabelt, at udgifterne til det IT-baserede register over tilsynsfg-
rende og digital understgttelse af tilsynserklaeringen skal fradrages af den gkonomiske ramme for sektoren.
Det er ikke rimeligt, at skolerne skal betale for Ministeriets vaerktgjer til at fgre tilsynet.

Ekstern observatgr (§ 9g, stk. 2)

Som led i skeerpet tilsyn vil en ekstern observatgr deltage pa bl.a. skolens bestyrelsesmgder. Vi beder i for-
bindelse med lovforslaget om fokus pa, at der ved bl.a. bestyrelsesm@der behandles emner af en karakter,
der normalt vil veere omgivet med tavshedspligt. Det veere sig sager, der omhandler skolens organisation og
strategiske planer, men ogsa personsager. Nar observatgren rapporterer tilbage til Styrelsen, vil enhver, jf.
Forvaltningsloven, kunne fa aktindsigt, f.eks. journalister. Der bgr vaere retningslinjer for hvilke emner, eller
i hvilken form, observatgren meddeler sine observationer.

Vi har stor anerkendelse af forslaget om, at observatgren skal have kendskab til frie grundskoler, at der er
et uddannelseskrav samt, at der gives mulighed for partshgring.

Dansk i skrift og tale (§ 5, stk. 7)

Observatgren skal bl.a. undersgge, om bestyrelsesmedlemmer kan dansk i skrift og tale. Vi skal her ggre
opmeaerksom pa, at der bgr tages hgjde for de tyske mindretalsskoler samt skoler med dispensation til at
undervise pa et andet sprog end dansk — de internationale skoler.

Samtaler med skolens elever

Privatskoleforeningen skal her meddele staerk bekymring for tilsynets mulighed for samtale med elever
uden forzeldres samtykke eller bisidder. Vi henleder opmaerksomheden p3, at det kun i yderst sjeeldne til-
faelde er muligt at fgre samtaler med bgrn uden bisidder. Det er barnets ret. Der er undtagelser, fx i Lov om
Social service. Ligeledes, at det normalt ikke er muligt uden minimum orientering af foraeldre. Vi mener, det
er juridisk problematisk, og desuden uetisk, at give et barn ansvar for at udtale sig i en sag, der kan have sa
stor betydning for dets skole. Et barn skal ikke sidde tilbage med fglelsen af, at det havde (med)ansvar for
de konsekvenser et tilsyn kan fa.

Indhentning af informationer fra andre myndigheder
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Vi finder, at der er stor forskel pa, om de informationer, der deles mellem Styrelsen og andre myndigheder i
forbindelse med et tilsyn omhandler skoleniveauet eller individniveau. Der ma skulle sardeles gode argu-
menter til at indhente private eller personfglsomme oplysninger pa enkeltindivider, herunder, at man abso-
lut ikke kan konstatere skolens manglende opfyldelse af frihed og folkestyrekravet pa andre mader. Vi skal
henlede opmaerksomheden pa Forvaltningsloven § 32: Den, der virker inden for den offentlige forvaltning,
ma ikke i den forbindelse skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for udfgrelsen af den
pagaldendes opgaver.

Indhentning af oplysninger skal veere relevant og ma ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til angivne
formal. Indsamling af oplysninger ma kun ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behand-
ling ma ikke veere uforenelig med disse formal.

Vi gor ligeledes opmaerksom pa krav om samtykke ved udlevering af private, personfglsomme oplysninger
(Persondataloven).

Henvendelser fra pressen, forzeldre og andre

| Ministeriets overvejelser vedr. det skaerpede tilsyn med frihed og folkestyre, side 10, fremgar det, at sty-
relsen fremover gennemfgrer to uanmeldte besgg pa skoler, hvor Styrelsen indleder en almindelig tilsyns-
sag pa frihed og folkestyrekravet pa baggrund af henvendelser fra bl.a. foraeldre og presse.

Det er generelt en betaenkelig praksis, at det er skolen, den anklagede, der skal bevise sin uskyld. | forhold
til skolens retssikkerhed, er det veesentligt, at skolen altid har mulighed for at give en redeggrelse i en sag,
for Styrelsen beslutter at abne en tilsynssag. Der bgr minimum vaere en dialog med skolen, sa en henven-
delse eller en historie i pressen ikke star alene som argument for dbning af en tilsynssag, da det kan fa store
konsekvenser for skolen. Her skal vi igen ggre opmaerksom pa skolernes sarbarhed og hensynet, der bgr
tages, nar styrelsen abner sager, set i forhold til udenforstaendes ret til aktindsigt.

Danmarks Privatskoleforening star til radighed for uddybning af ovenstaende.
Vi ser frem til kommende mgder og dialog om implementeringen af lovforslaget.

p.v.a.
Danmarks Privatskoleforening,
Karsten Suhr, formand

Danmarks Privatskoleforening
Ny Kongensgade 15,3

1472 Kagbenhavn K
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